BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASBMATPAIGE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2699-10/19
Mostar: 19.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi Zalbu ponuditelja Beta-
company d.o.o. Kakanj, izjavljenu na Odluku o stavljanju van snage Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/2-02-1142/19 od 30.09.2019. godine i izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 01/2-02-1175/19 od 16.10.2019. godine u postupku javne nabave — Izgradnja
kanalizacionog kolektora u naselju Pljesevica, ugovornog tijela Grad Visoko, na temelju &lanka
93. stavak (7), €lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14), i €lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik
BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa I odrzanoj dana 19.12.2019.
godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja Beta-company d.o.0. Kakanj izjavljena na Odluku o stavljanju
van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/2-02-1142/19 od
30.09.2019. godine i izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/2-02-1175/19 od
16.10.2019. godine, u postupku javne nabave — Izgradnja kanalizacionog kolektora u
naselju PljeSevica, ugovornog tijela Grad Visoko, i ponistava se:

- Odluka o stavijanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/2-
02-1142/19 od 30.09.2019. godine i izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/2-02-
1175/19 od 16.10.2019. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni
postupak.

2. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od
2.000,00 KM
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Grad Visoko (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo je Otvoreni postupak
javne nabave - Izgradnja kanalizacionog kolektora u naselju Pljedevica, za koji je Obavijest o
nabavi broj: 870-1-3-43-3-63/19 objavljena na portalu javnih nabava dana 10.07.2019. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorno tijelo je donijelo Odluku o stavljanju van snage Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/2-02-1142/19 od 30.09.2019. godine i izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/2-02-1175/19 od 16.10.2019. godine, na koju je ponuditelj
Beta-company d.o.o. Kakanj (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu, koju je ugovorno tijelo,
postupajudi u skladu s &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu,
kod koga je zaprimljena 30.10.2019. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 07.11.2019. godine.

Zaliteli u Zalbi navodi da ulaZe Zalbu na Odluku broj: 01/2-02-1175/19 od
16.10.2019.godine o stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01/2-02-
1142/19 od 30.09.2019.godine i izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavku objavljenu
Obavjesdtenjem o nabavci broj: 870-1-3-43-3- 63/19
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01/2-02-1142/19 od 30.09.2019.godine, kao
najpovoljniji ponuda¢ izabran je ponuda¢ ,,Beta-Company“d.o.o. Kakanj.

Ugovorni organ je u gore navedenoj Odluci broj: 01/2-02- 1175/19 od 16.10.2019. god. naveo da
je ponudaé ,,ATLAS-D* d.o.o Visoko, navodno izjavio Zalbu broj:583/19 od 11.10.2019. Ugovorni
organ je prihvatio u cijelosti Zalbu firme ,ATLAS- D* d.o.0 Visoko te istu proglasio kao
najpovoljnijeg ponudaca.

Razlog ponistenja Odluke broj :01/2-02-1142/19  od 30.09.2019. godine, Ugovorni organ
navodi da firma ,,Beta- Company*“d.o.0.Kakanj nije dostavila potvrdu suda prema sjedi3tu pravnog
lica da u krivicnom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za  krivicna  djela
organiziranog kriminala, korupcije, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vaZedim propisima u
Bosni i Hercegovini, a $to je bio u obavezi u skladu sa aktom Suda BiH od 21.05.2019.godine.

U obrazloZenju Odluke broj :01/2-02-1175/19 od 16.10.2019. godine, Ugovomi organ nije naveo
gdje je gore pomenuti akt Suda BiH od 21.05.2019.godine objavljen, a 3to je bio u obavezi.

Posto navedeni akt Suda BiH nije nigdje zvani&no ni objavljen, ve¢ Ugovorni organ je prenio stav
Agencije za Javnu nabavku BiH(AJN) od 28.06.2019.u kojoj AIN daje svoj stav vezano za ¢lan
45.stav(2) tatka a) Zakona o javnim nabavkama u BiH.

AN je svojim aktom broj:01-02-1-1083-3/19 od 14.05.2019.godine se obratila Sudu BiH da joj
odgovori na pitanje: ,,da li je za ispunjenje uslova iz &lana 45 sta(l) tatka a) Zakona, a u vezi sa
stavom (2) tatkom a) iste odredbe Zakona, neophodno da potencijalni kandidat/ponuda¢
kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog lica odnosno
kandidata/ponudaca.

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019.godine,obavijestio AIN da je u cilju urednosti ponuda a
prema &lanu 45.stav (1) tatka a),u vezi sa stavom (2) taka a) istog ¢lana Zakona, neophodno da
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svaki kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu
pravnog lica, odnosno kandidata/ponudaca, iz razloga §to nije definisan Jedinstven registar na
nivou BiH, u koji bi se upisivale pravosnazne presude za osudene za kriviéna djela organizovanog
kriminala,korupcije,prevare i pranje novca.

Na osnovu obavjestenja AIN od strane Suda BiH vezano za gore navedeni ¢&lan 45. stav(l) tatka
a), a u vezi sa stavom (2) Zakona o javnim nabavkama BiH(ZJN), Agencija za javne nabavke BiH,
shodno svojim ovladtenjima iz ¢lana 92,stav(3),tatka a),taka b), tadka c)tacka d)tatka e),dala je
svoj stav koji glasi: ,Stoga je neophodno da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
propiSe obavezu za kandidate/ponudaée da u smislu odredbi &lana 45.stav (I) taka a), u vezi
sa stavom (2) tafka a) iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema sjedi$tu
pravnog lica, odnosno kandidata/ponudada.

Prema tome kandidat /ponudaé je duZan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i
suda nadleZnog prema svom sjedistu,iz kojeg je vidljivo da mu u kriviénom postupku nije
izreCena pravosnazna Zakona“presuda kojom je osuden za kriviéna djela iz &lana 45. stav(l) tatka
a)

Zalitelj dalje navodi da iz obrazlozenja Odluke broj :01/2-02-1175/19 od 16.10.2019. godine,
Ugovornog  organa se vidi da je samo djelomiéno citirao stav AJN t.j obavezu ponudada,a nije
citirao stav AJN o obavezi Ugovornog organa vezano za navedeni &lan 45 Zakona stav (1) tatka a)
u vezi sa stavom(2) tacka a).

Prema navedenom stavu AJN za gore navedeni &lan ZJN,Ugovori organ u tenderskoj
dokumentaciji predmetne javne nabavke objavljene u Obavjestenju o nabavci broj: 870-1-3-43-3-
63/19 od dana 10.07.2019.godine, nije propisao obavezu za kandidate/ponudade shodno stavu
AJN.

U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji na strani 5, pod tatkom Il.-Uslovi za kvalifikaciju, Ugovor
ni organ je pod tatkom a)naveo,citiramo: ,Da je ponuda¢ duzan u svrhu dokazivanja li¢ne
sposobnosti da u krivi¢nom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za krivi¢éna djela
organizovanog kriminala,korupciju,prevaru ili pranje novca,u skladu sa vazeéim propisima u BiH
ili zemlje u kojoj je registrovan,a kao dokaz da dostavi izvod iz kaznene evidencije nadleZnog suda,
da u krivi€nom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca u skladu sa vaze¢im propisima u BiH ili zemlji u
kojo je registrovan.*

Zalitelj dalje osporava ponudu izabranog ponudaa navodedi da je dana 21.10.2019.godine po
pismenom zahtjevu za pristup informacijama od 17.102019.godine i dopune zahtjeva od
21.102019.godine,Ugovorni organ omogudio uvid u ponudu ponudaéa ,,ATLAS-D*“d.0.0.Visoko
za predmetnu javnu nabavkom.

Nakon uvida u dokumentaciju navedenog ponuda&a ustanovljeno je sljedede:

1) Da ponuda¢ ,,ATLAS-D“d.o.0. Visoko nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom a vezi
¢lana 51. ZJN- tehnicka i profesionalna sposobnost,dostavio dokaze, t.j potvrde o uredno izvrsenim
ugovorima na izgradnji predmeta nabavke - ZGRADNJA KANALIZACIONOG KOLEKTORA
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u minimalnoj vrijednosti od  99.609,23KM,bez PDV-a,a $to je traZzeno tenderskom
dokumentacijom.

2) Takode je ustanovljeno da ponudaé ,,ATLAS- D“d.o.o0.Visoko nije dostavio POTVRDU
nadleZne uprave za uredno izmirene obaveze PIO/MIO i Zdrastveno osiguranje.po ¢lanu 45.pod
¢).Ostale dokaze iz &lana 45. je navedeni ponuda¢ dostavio 17.10.2019.godine.

Zalitelj isti¢e da posto nije istekao predvideni rok propisan od ugovornog organa za dostavu gore
navedenih nedostajuéi dokaza, za ovaj dio Zalba je nepotpuna, te da ée kad se steknu uslovi odnosno
istekne rok (rok dostave iz &lana 45 je 23.10.2019.) napraviti uvid za nedostajuée dokaze, kako je
i traZeno u dopuni zahtjeva za pristup informacijama od 21.10.2019.godine, i na osnovu uvida
napraviti dopunu Zalbe.

1z razloga nepotpunog tumadenja stava AJN od strane Ugovornog organa vezano za ¢lan 45. jer
firma ,,Beta-Company“d.o.o Kakanj je u potpunosti u skladu sa zahtjevom iz ¢lana 45. dostavila
dokaze 3to je i Ugovorni organ to i sam potvrdio u Odluci broj: 01/2-02-1142/19 od
30.09.2019.,kojom je firma ,,Beta- Company“d.o.o. Kakanj izabrana kao najpovoljniji ponuda¢ u
predmetnoj javnoj nabavci, kao i razioga da ponuda¢ ,,ATLAS-D“d.0.0.Visoko nije dostavio
dokumentaciju u skladu sa &lanom 51 ZJN,a koja se odnosi na Tehni¢ku i Profesionalnu
sposobnost, trazi da se ponisti Odluka broj: 01/2-02-1175/19 od 16.102019.godine i da se firma
,,Beta-Company“d.o.o. Kakanj izabere kao najpovoljniji ponuda¢ u ovoj predmetnoj javnoj
nabavci.

U dopuni zalbe od 26.10.2019. godine, Zalitelj navodi da je na ponovnom uvidu 25.10.2019.
godine, vezano za dokaze iz €lanka 45. ZJN, utvrdio da izabrani ponuditelj Atlas - D d.o.o. Visoko
potvrdu o izmirenim obavezama po osnovu PIO/MIO i zdravstvenog osiguranja nije dostavio,
odnosno da su mu sluzbenici ugovornog organa saopdili da izabrani ponuditelj nije dostavio nista
novo od dokumentacije, u odnosu na dokumentaciju koja mu je dana na uvid dana 21.10.2019.
godine, te konstatira da su sluZbenici ugovornog organa odbili da mu izdaju potvrdu da ponuditelj
Atlas-D d.o.o. nije dostavio navedenu potvrdu o izmirenim obavezama PIO/MIO i zdravstvenog
osiguranja, te isti¢e da iz svega proizilazi da navedeni ponuditelj (Atlas- D d.0.0. ) nema sve
potvrde predvidene ¢lankom 45. ZIN i tenderskom dokumentacijom, i da ostaje u cijelosti kod
Zalbe od 21.10.2019. godine.

@ s s

u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izjaSnenju navodi
sljedece:

Na osnovu upuéene Zalbe broj: 3-21/19 od 21.10.2019.god. na Odluku o stavljanju van snage
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01/2-02-1142/19 od 30.09.2019.god. i izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a za javnu nabavku broj: 01/2-02-1175'19 od 16.10.2019.god. u okviru
postupka javne nabavke za izgradnju kanalizacionog kolektora u naselju Pljedevica, MZ Buci,
objavljenog Obavjestenjem o nabavci broj: 870-1 -3-43-3-63/19 dana 10.07.2019.godine od strane
ponudata ’BETA - COMPANY” d.o.o. Kakanj, Ugovorni organ je utvrdio da je u skladu sa
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¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/14) i Zakonom
o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

U skladu sa navedenim Ugovorni organ (Grad Visoko) je pristupio meritornom ispitivanju ulozene
Zalbe i utvrdio da je neosnovana, te istu zajedno sa kompletnom dokumentacijom u vezi sa
postupkom protiv kojeg je Zalba izjavljena dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi BiH i daje sljedeée
izja$njenje:

Ponuda¢ ,,BETA-COMPANY* d.o.0. Kakanj je uloZio Zalbu broj: 3-21/19 od 21.10.2019. godine
na Odluku o stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 01/2-02-1142/19
od 30.09.2019. godine i izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavku broj: 01/2-02-1175/19
od 16.10.2019. godine. sa sljedeé¢im navodima:

- Da je Ugovorni organ kao razlog ponistenja Odluke broj: 01/2-02-1142/19 od 30.09.2019.
godine naveo da ponuda¢ ,,BETA-COMPANY* d.0.0. Kakanj nije dostavio potvrdu suda prema
sjediStu pravnog lica da u kriviénom postupku nije osudivan pravosnaznom presudom za krivi¢na
djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca u skladu sa vaZeéim propisima
u BiH, a 3to je bio u obavezi u skladu sa aktom Suda BiH od 21.05.2019. godine, ali da u
obrazloZenju Odluke nije naveo gdje je pomenuti akt Suda BiH od 21.05.2019. godine objavljen,
a Stoje bio u obavezi;

- da je Ugovorni organ samo djelimi&no citirao stav Agencije za javne nabavke, a nije citirao
stav Agencije za javne nabavke o obavezi Ugovornog organa vezano za navedeni €lan 45. stav (1)
tacka a), a u vezi sa stavom (2) ta¢ka a) Zakona o javnim nabavkama;

- da ponuda¢ ,,ATLAS-D* d.o.o0. Visoko nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom, a u
vezi sa Glanom 51. ZIN - ‘Tehnitka i profesionalna sposobnost, dostavio dokaze, tj. potvrde o
uredno izvr§enim Ugovorima na izgradnji iz predmeta nabavke - Izgradnja kanalizacionog
kolektora u minimalnoj vrijednosti od 99.609,23 KM bez PDV-a;

- da ponuda¢ ,,ATLAS-D” d.o.o0. Visoko nije dostavio potvrdu nadlezne Uprave za uredno
izmirene obaveze PIO/MIO i zdravstveno osiguranje u skladu sa &lanom 45, stav (2) tagka c).

Razmatrajuci zalbu ponudaca ,,BETA-COMPANY” d.o.0. Kakanj komisija za javnu nabavku je
utvrdila daje Zalba neosnovana, navode¢i:

Sud BiH je aktom od 21.05.2019. god. obavijestio Agenciju da je u cilju urednosti ponuda, a prema
¢lanu 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona, neophodno da svaki
kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog
lica, odnosno kandidata/ponudada, iz razloga $to nije definisan Jedinstveni registar na nivou BiH,
u koji bi se upisivale pravosnazne presude za osudene za kriviéna djela organizovanog kriminala,
korupcije, prevare i pranja novca. Navedeni stav Agencija za javne nabavke je objavila na svojoj
sluzbenoj web stranici dana 22.06.2019.god.

Ugovorni organ je u tacki 11. a) Tenderske dokumentacije (Uslovi za kvalifikaciju) propisao:
»Ponudac je duZan u svrhu dokazivanja li¢ne sposobnosti dokazati da u kriviénom postupku nije
osuden pravosnaZnom presudom za kriviéna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili
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pranje novca, u skladu sa vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.
Ponuda¢ "BETA-COMPANY” d.o.0. Kakanj nije dostavio potvrdu suda prema sjedistu pravnog
lica da u kriviénom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeé¢im propisima u Bosni i
Hercegovini.

Ugovorni organ je u obrazloZenju Odluke broj: 01/2-02-1175/19 od 16.10.2019. godine citirao stav
Agencije za javne nabavke koji se odnosi na obavezu ponudaca da kumulativno dostavi potvrdu
Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudaca, obzirom da je
Ugovorni organ u tacki 11. a) Tenderske dokumentacije (Uslovi za kvalifikaciju) propisao:
,,Ponuda¢ je duzan u svrhu dokazivanja li¢ne sposobnosti dokazati da u kriviénom postupku nije
osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili
pranje novca, u skladu sa vazecim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan,
pri éemu je postupio u skladu sa aktom Suda Bosne i Hercegovine od 21.05.2019. godine i stavom
Agencije za javne nabavke BiH.

Ponudaé ,,ATLAS-D” d.o.0. Visoko je u skladu sa tenderskom dokumentacijom, a u vezi ¢lanom
51. Zakona o javnim nabavkama - Tehni¢ka i profesionalna sposobnost, dostavio Potvrdu
Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zenitko-dobojskog kantona broj: 05-25-
11391-11-1/18 od 19.07.2019. godine kojom dokazuje da je Grupa ponudaca ,,ATLAS-D” d.o.o0.
Visoko i ,,AMG" d.o.o Visoko, gdje je ,ATLAS-D" d.0.o. Visoko lider grupe uspjedno izvrsio
poslove izvodenja radova na projektu ,,Regulacija MuhaSinovi¢kog potoka” - vrijednost izvedenih
radova iznosi 310.033,23 KM od &ega je Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
Zenicko - dobojskog <antona obezbijedilo sredstva u iznosu 268.116,74 KM, a Grad Visoko u
iznosu od 41.916,49 KM.

U spisku izvréenih ugovora ponuda& ,,ATLAS-D” d.0.0. Visoko je naveo da je na navedenom
projektu za koji dostavlja Potvrdu Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
Zenitko-dobojskog kantona izveo radove u 2018.godini na izgradnji kolektora fi 1000 m, Sto je
Komisija prihvatila kao dokaz da je ponudag u periodu u posljednje tri godine uredno izvr$io
Ugovor iz predmeta nabavke (Izgradnja kanalizacionog kolektora), te da ima Potvrdu koju daje
druga ugovorna strana (krajnji korisnik tj. narudilac radova) o uredno izvrSenom ugovoru iz
predmeta nabavke u minimalnoj vrijednosti od 99.609,23 KM bez PDV-a.

- Ponudad ,,ATLAS-D“ d.o.0. Visoko je 17.10.2019. godine u okviru dodatne dokumentacije iz €.
45 Zakona o javnim nabavkama dostavio Uvjerenje broj: 13-4/10-15-5-1 -2045/19 od 17.07.2019.
godine izdato od strane Porezne uprave FBiH, Kantonalnog poreznog ureda Zenica, Porezne
ispostave Visoko u kome se navodi da druitvo za proizvodnju, gradevinarstvo, transport i promet
LATLAS-D" d.0.0. Visoko sa sjedistem u Visokom, ulica Mokronosko Polje bb, pod
identifikacionim brojem 4218531190009 na dan 17.07.2019. godine prema poreznoj evidenciji
nema obaveza, nema duga po osnovu javnih prihoda, nema duga poreza i doprinosa i iz place, ¢ime
je dokazao da uredno izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno
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osiguranje, $to je Ugovorni organ traZio u uslovima za kvalifikaciju (tagka 11. ¢) Tenderske
dokumentacije).

U skladu sa navedenim Ugovorni organ bi prihvatajudi naloge Zalbe prekrsio opéi princip definisan
Zakonom, a to je da je Ugovorni organ duZan da se prema svim ponudagima ponasa jednako i
nediskriminirajuce, te da bi prihvatanjem Zalbenih navoda nanio $tetu ostalim ponuda¢ima koji su
dostavili svoje ponude.

Uzimajuci u obzir sve gore navedeno, predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi BiH donese rjeSenje
kojim se Zalba odbija kao neosnovana po pitanju svih Zalbenih navoda, te smatra da zalitelj nema
pravo na naknadu bilo kakvih troskova koji prizilaze iz predmetnog postupka.

Sukladno s ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelju je aktom broj: IN2-03-07-
2699-4/19 od 31.10.2019. godine dostavljeno izjasnjenje ugovornog tijela, te mu je omoguéeno da
se ofituje o istom. Takoder, sukladno &lanku 94. stavak (2) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo
Je aktom broj: IN2-03-07-1-2699-5/19 od 31.19.2019. godine, dostavilo izabranom ponuditelju
Zalbu Zalitelja i omogudilo mu o&itovanje o istoj.

Zalitelj je aktom broj: 5-11/2019 od 05.11.2019. godine dostavio ovom tijelu odgovor na
izja$njenje ugovornog tijela.

Takoder, izabrani ponuditelj je aktom broj: 636/19 od 08.11.2019. godine dostavio ovom tijelu
odgovor na zZalbu.

Ovao tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlugivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakena o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe Clanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nagin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporavajuci Odluku o stavljanju izvan snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj: 01/2-02-1142/19 od 30.09.2019. godine i izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/2-02-1175/19 od
16.10.2019. godine, kojom je utvrdena neprihvatljivost njegove ponude po Zalbi zalitelja Atlas —~ D
d.o.0. Visoko broj: 583/19 od 11.10.2019. godine vezano za nedostavljane potvrde suda prema
sjedistu pravne osobea da u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom za kaznena
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djela organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, navodi da je u potpunosti
postupio u skladu sa &lankom 45. Zakona o javnim nabavama.

Uvidom u pobijanu Odluku broj: 01/2-02-1175/19 od 16.10.2019. godine, ovo tijelo je
utvrdilo da je ugovorno tijelo usvajanjem Zalbe ponuditelja Alas — D d.o.o. Visoko od 11.10.2019.
godine izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01/2-02-1142/19 od
30.09.2019. godine kojom je kao najpovoljniji ponuditelj izabran Zalitelj, stavilo izvan snage
navedenu Odluku o izboru, iz razloga 3to Zalitelj nije dostavio potvrdu suda prema sjedistu pravne
osobe da u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom za kaznena djela
organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu sa vaZeéim propisima u
BiH, i donijelo novu Odluku kojom je kao najpovoljniji ponuditelj izabran Atlas — D d.o.0. Visoko.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je totkom 11. podtocka tocka
a) tenderske dokumentacije propisano da je ponuditelj u svrhu dokazivanja osobne sposobnosti
duzan dokazati da u krivi¢nom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela
organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu sa vazecim propisima u
BiH ili zemlji u kojoj je registriran.

Kao dokaz o navedenom ugovomo tijelo je, istom totkom, zahtijevalo da ponuditelji
dostave popunjenu i ovjerenu kod nadlefnog tijela izjavu koja je sastavni dio tenderske
dokumentacije i koja ne smije biti starija od 3 mjeseca raCunajuci od dana predaje ponude. Dok je
o ponuditelja koji bude odabran kao najbolji zahtijevano da, u roku od 7 dana od dana prijema
obavijesti, odnosno odluke o rezultatima postupka javne nabave, dostavi u svrhu dokazivanja
uvjeta iz &lanka 45. stavak (1) todka a) ZJN, izvod iz kaznene evidencije nadleZnog suda da u
krivicnom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organiziranog
kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim propisima u BiH ili zemlji u
kojoj je registriran.

Ugovorno tijelo je istom totkom Tenderske dokumentacije propisalo da dokumentaciju iz
&l. 45 Zakona o javnim nabavama ponuditelji mogu dostaviti i u okviru ponude.

U vezi s naprijed navedenim ovo tijelo istie da je ¢lankom 45. stavak (2) Zakona 0 javnim
nabavama propisano da je kandidat/ponuditelj kojem bude dodijeljen ugovor duzan dostaviti
sljedeée dokumente kojima ée potvrditi da se slu¢ajevi navedeni u stavku (1) istog ¢lanka Zakona
ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kaznenom postupku nije izre¢ena pravomocna
presuda kojom je osuden za kazneno djelo sudjelovanja u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
prijevaru ili pranje novca., dok je stavkom (4) istog ¢lanka Zakona propisano da je
kandidat/ponuditelj u svrhu dokaza o ispunjavanju uvjeta iz stavka (1) duzan dostaviti izjavu
ovjerenu kod nadleznog tijela, u formi i na nacin kako propisuje Agencija podzakonskim aktom.

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalitelj na str. 18. ponude dostavio
Potvrdu Suda Bosne i Hercegovine broj: 03-3597/19 od 17.07.2019. godine ,kojom se potvrduje
da protiv pravnog lica Beta -Company d.o.0. Kakanj i odgovornog lica Bjelopoljak Fikreta nije
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izreCena pravosnazna osudujuca presuda za kaznena djela organiziranog kriminala, prijevaru,
korupciju i pranje novca pred Sudom BiH*

S obzirom na utvrdeno Cinjenitno stanje, odnosno da je Zalitelj u svrhu dokazivanja
Cinjenica iz ¢l. 45. ZIN dostavio u ponudi Potvrdu Suda Bosne i Hercegovine kojom se potvrduje
da u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom za kaznena djela organiziranog
kriminala, prijevaru, korupciju i pranje novca, a da tenderskom dokumentacijom ugovorno tijelo
nije propisalo obvezu za kandidate/ponuditelje da, u smislu odredbi &lanka 45. stavak (1) tocka
a), u vezi sa stavkom (2) tocka a) iste odredbe Zakona, dostave i uvjerenje Suda BiH i suda
prema sjediStu kandidata/ponuditelja, ovo tijelo predmetni navod Zalitelja smatra utemeljenim.

Ovo tijelo takoder isti¢e Einjenicu da je i Zakonom o javnim nabavama u &lanku 45. stavak
(2) tocka a) propisano da je kandidat/ponuditelj kojem bude dodijeljen ugovor duZan dostaviti
uvjerenje nadleznog suda u svrhu dokazivanja da u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom
presudom za kaznena djela organiziranog kriminala, prijevaru, korupciju i pranje novca, pri ¢emu
ovo tijelo napominje da je Sud Bosne i Hercegovine nadle?an za izdavanje navedenih potvrda iz
svoje evidencije, te s obzirom na sve utvrdeno ovo tijelo konstatira da je zalitelj dostavio potvrdu
nadleZnog suda, odnosno Suda BiH koji je nadlezan za izdavanje takvih potvrda iz svoje evidencije,
i time ispunio zahtjev ugovornog tijela iz TD, pri Cemu se ponovo naglasava da ugovorno tijelo
nije tenderskom dokumentacijom ni zahtijevalo dostavljanje potvrde suda prema sjediStu pravne
osobe, ve¢ samo potvrdu nadleZnog suda.

U vezi sa navodom Zalitelja da ponuditelj Atlas -D d.o.0. Visoko nije u skladu za
tenderskom dokumentacijom, a vezano za &lanak 51. Zakona 0 javnim nabavma, dostavio potvrde
0 uredno izvrSenim ugovorima iz predmeta nabave izgradnje kanalizacionog kolektora u
minimalnoj vrijednosti od 99.609,23 KM, ovo tijelo je uvidom u totku 12.2. tenderske
dokumentacije, utvrdilo da je ugovorno tijelo navedenom totkom, kao dokaz tehnicke i
profesionalne sposobnosti iz ¢l. 51. Zakona o javnim nabavama, zahtijevalo da ponuditelji dostave
popis izvrSenih ugovora (u posljednje 3 godine) iz predmeta nabave izgradnje kanalizacionog
kolektora i jednu ili vide potvrda koju daje druga ugovorna strana o uredno izvrienim ugovorima
iz predmeta nabave izgradnje kanalizacionog kolektora u minimalnoj vrijednosti u iznosu od
99.609,23 KM bez PDV-a.

Uvidom u potvrde o uredno izvrSenim ugovorima dostavljenim na str. 28. 29. i 30. ponude
ponuditelja Atlas — D d.o.0. Visoko, ovo tijelo ne moze zakljuciti da se potvrde odnose na uredno
izvrSene ugovore iz predmeta nabave izgradnje kanalizacijskog kolektora, s obzirom da ni jedna
dostavljena potvrda (njih 3) ne sadr?i izridito navod da Jje navedeni ponuditelj uspjesno izvrio
poslove izvodenja radova na izgradnji kanalizacijskog kolektora, kao §to se to moze utvrditi iz
potvrda o uredno izvrenim ugovorima koje je u ponudi dostavio Zalitelj, koje sadrZe navode o
uspjesno izvrienim radovima na izgradnji npr. dijela fekalne kanalizacione mree u naselju Gornji
Malesici, ili npr. na izgradnji kanalizacionog sistema MZ Haljiniéi, ili na izgradnji kanalizacionih
sistema i uredaja za proci3éavanje otpadnih voda za naselje Kugidi, ili na izgradnji kanalizacione
mreZze u MZ Stari Ilija%, naselje Donja Karaula. Za razliku od potvrda o uspje$no provedenim
ugovorima koje je dostavio Zalitelj u ponudi, potvrde koje je dostavio ponuditelj Atlas-D d.o.o.
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Visoko sadrZe navode o uspje3no izvrenim poslovima izvodenja radova na projektu ,,Regulacija
Muhasinovi¢kog potoka®, te na izvodenju gradevinkih radova niskogradnje. Medutim, iz takvih
opisa radova ovo tijelo ne moZe zakljuciti da se navedeni radovi odnose na radove izgradnje
kanalizacijskog kolektora, kako je eksplicitno zahtijevano tenderskom dokumenacijom.

Kako ovo tijelo iz dostavljenih potvrda o uspjasno provedenim ugovorima u ponudi ponuditelja
Atlas- D d.o.o. Visoko ne mozZe utvrditi da se odnose na uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora iz
predmeta nabave izgradnje kanalizacijskog kolektora, kako je to zahtijevano tenderskom
dokumentacijom, a da ni izabrani ponuditelj Atlas -D d.o.o. Visoko, a niti ugovorno tijelo nisu
dostavili ovom tijelu dokaz (osim navoda izabranog ponuditelja u spisku izvrienih ugovora) da
Potvrda Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zeni¢ko-dobojskog kantona broj:
05-25-11391-11-1/18 od 19.07.2019. godine, na koju se pozivaju, potvrduje uspjesno izvrien
ugovor iz predmeta nabave izgradnje kanalizacionog kolektora, ve¢ samo ugovorno tijelo u
izjadnjenju navodi da je u spisku izvrsenih ugovora ponuditelj ,, Atlas-d“ d.0.0. Visoko naveo da
je u 2018. godini izveo radove na izgradnji kolektora fi 1000m, $to je komisija prihvatila kao dokaz
da ima uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora iz predmeta nabave, a Sto se ne moZze utvrditi i iz
navedene potvrde. Bududi da potvrda ne sadrZi takav navod, ve€ je u potvrdi navedeno da potvrduje
uspjeno izvriene poslove izvodenja radova na projektu ,Regulacija Muhasinovi¢kog potoka“,
time ugovorno tijelo nije u smislu ¢lanka 102. stavak (2) Zakona o javnim nabavama dokazalo
postojanje &injenica i okolnosti na temelju kojih je donijelo odluku. S druge strane, Zalitelj je
svojim potvrdama o uspjesno provedenim ugovorima koje je dostavio u ponudi dokazao da se za
predmet nabave kao $to su radovi na izgradnji kanalizacijskog kolektora moze dostaviti potvrda
koja nesumnjivo potvrduje &injenicu o uspjednom iskustvu u realizaciji radova na kanalizacijskom
kolektoru, te je time u smislu &lanka 102. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitely dokazao
postojanje &injenica i razloga koji se ti€u povrede postupka ili povrede materijalog prava, zbog
&ega ovo tijelo navod Zalitelja smaatra utemeljenim.

U vezi sa navodom koji Zalitelj isti¢e u Zalbi i dopuni Zalbe da izabrani ponuditelj Atlas- D
d.0.0. Visoko nije dostavio potvrdu nadleZne uprave o uredno izmirenim obavezama PIO/MIO i
zdravstvenog osiguranja iz &lanka 45.st. (1) to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je
uvidom u totku 11. tenderske dokumentacije utvrdilo da je ugovorno tijelo zahtijevalo od
ponuditelja da u svrhu dokazivanja osobne sposobnosti (¢lanak 45. st. (1) togke c) ZIN) dokazu da
su ispunili obveze u vezi sa pladanjem mirovinskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja, a §to se prema zahtjevu ugovornog tijela iz iste tocke TD dokazuje dostavljanjem
potvrde nadleZne poreske uprave ili ukoliko se radi o ponuditelju koji nije registriran u BiH
potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moze utvrditi da uredno izmiruje obveze za
mirovinsko i invalidsko i zdavstveno osiguranje. Potvrda ne moZe biti starija od tri mjeseca
radunajuéi od dana predaje ponude, a dokumnetaciju iz &lanka 45. ZJN, prema zahtjevu ugovornog
tijela, ponuditelji mogu dostaviti u sklopu ponude ili u roku od 7 dana od dana zaprimanja
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obavjedtenja, odnosno odluke o rezultatima okon&anog postupka javne nabave (izabrani
ponuditel;j).

Uvidom u predmetni spis, to¢nije u dokumentaciju ponuditelja Atlas-D d.o0.0. Visoko koju
je ugovorno tijelo dostavilo ovom tijelu (a vezano za dokumentaciju iz &lanka 45. Zakona o javnim
nabavama), ovo tijelo je utvrdilo da je izabrani ponuditelj dostavio 17.10.2019. godine ugovornom
tijelu dokumentaciju iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama, te da je u svrhu dokazivanja da je
ispunio obveze u vezi s pla¢anjem mirovinskog i invalidskog i zdravstvenog osiguranja (&1. 45. st.
(1) tocke ¢) ZIN), dostavio Uvjerenje Porezne uprave FBiH, Kantonalni porezni ured Zenica,
Porezna ispostava Visoko broj: 13-4/10-15-5-1-2045/19 od 17.07.2019. godine, kojom se
potvrduje da imenovani porezni obveznik na dan 17.07.2019. godine nema duga po osnovu javnih
prihoda i poreza i doprinosa na i iz plade.

S obziorm na utvrdeno injeniéno stanje, da je ugovorno tijelo dostavilo ovom tijelu
dokumentaciju izabranog ponuditelja iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavma, te i spornu potvrdu
kojom se potvrduje da je izabrani ponuditelj ispunio obveze u vezi sa plaéanjem mirovinskog i
invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja, buduci da je dostavio uvjerenje nadleZne
Porezne uprave koje nesporno potvrduje navedenu ¢&injenicu i koje nije starije od tri mjeseca
racunjaucdi od dana predaje ponude, jer je uvjerenje izdano 17.07.2019. godine, a ponuda izabranog
ponuditelja je od 29.07.2019. godine, ovo tijelo konstatira da je izabrani ponuditelj ispunio zahtjev
ugovornog tijela iz tocke 11. tenderske dokumentacije, a koji se odnosi na &lanak 45. st (1) tocke
¢) ZIN. Stoga ovo tijelo, s obzirom na utvrdeno, navod Zalitelja da izabrani ponuditelj nije dostavio
potvrdu nadleZne uprave o uredno izmirenim obavezama PIO/MIO i zdravstvenog osiguranja,
smatra neutemeljenim.

Navode Zalitelja iz Zalbe i dopune Zalbe da navedenu potvrdu (uvjerenje nadlezne porezne
uprave) izabrani ponuditelj nije dostavio, jer se potvrda nije nalazila u dokumentaciji dana
21.10.2019. godine (kada je Zzalitelj vr§io uvid u ponudu izabranog ponuditelja i njegovu
dokumentaciju iz ¢l. 45. ZJN), kao ni na naknadnom uvidu izvr§enom dana 25.10.2019. godine,
ovo tijelo cijeni pausalnim i nepotkrijepljenim dokazima, bududi da je ugovorno tijelo dostavilo
ovom tijelu potvrdu nadleZne porezne uprave izdanu izabranom ponuditelju Atlas-D d.0.0.Visoko,
kao i Zapisnik sa sastanka komisije dana 18.10.2019. godine, iz koje je evidentno da je Komisija
konstatirala da je ponuditelj Atlas-D d.o.o. Visko dostavio dokumentaciju iz &lanka 45. ZIN, medu
kojom je pod rednim brojem 4. navedeno Uvjerenje broj: 13-4/10-15-5-1-2045/19 od 17.07.2019.
godine, a za koje je ovo tijelo utvrdilo da je Uvjerenje nadleZne porezne uprave. Stoga se navod
Zalitelja cijeni neutemeljenim.

S obzirom na sve naprijed navedeno, ovo tijelo istie da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe djelomi¢no utemeljeni, zbog Cega se Zalba usvaja, ponidtava pobijana Odluka o stavljanju
izvan snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/2-02-1142/19 od 30.09.2019.
godine i izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/2-02-1175/19 od 16.10.2019. godine, te se
predmet vrada ugovornom tijelu na ponovni postupak, u kojem ¢e postupiti po stavovima ovog
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tijela iznesenim u ovom Rjeenju i donijeti odluku sukladno sa Zakonom o javnim nabavama 1
podzakonskim aktima.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM izvrsit ée se posebnim aktom ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7)
Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lankom 108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) ovo tijelo rijesilo
je zalbu, kao u izrijeci ovog Rje$enja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- Beta-company d.o.o. Kakanj

- Grad Visoko

- Atlas - D d.o.0. Visoko
- evidencija

-ala
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